
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงที่อาจกอใหเกดิการทุจริต 

หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตำบลบานต๊ำ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566



 
 

การดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงในกรณีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตำบลบานต๊ำ ป พ.ศ. 2566 

 

นับตั้งแตปงบประมาณ 2565  ผลจากการปฏิบัติงานท่ีผานมา เทศบาลตำบลบานต๊ำยังไม 
เคยถูกรองเรียน วามีสวนเก่ียวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอนแตอยางใด และเทศบาลตำบลบานต๊ำ ได
ดำเนินการ เพ่ือลดปญหา และจัดการความเสี่ยงในกรณีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหเกิด การขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตำบลบานต๊ำ จึงไดมีการดำเนินการดังนี้ 

๑. จัดทำประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน พรอมกับ 
การให ความรูแกผูบริหาร และเจาหนาท่ีภายในหนวยงาน เพ่ือยกระดับมาตรฐานความสุจริต คุณธรรม 
จริยธรรมและ ความโปรงไส 

๒. กำหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับชอนใหเจาหนาท่ีทุกคนถือ 
ปฏิบัติ 

๓. กำหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบบุคลากรถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการ 
จัดซ้ือจัดจาง 

  ๔. กำหนดบทลงโทษอยางซัดเจนวาหากมีหลักฐานวาผูใดฝาในมาตรการและแนวทางในการ
ปองกัน ผลประโยชนทับชอน จะตองถูกลงโทษทางวินัยและโทษทางอาญาตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๕. ประกาศกำหนดชองทาง/สถานท่ี แจงเบาะแสหรือใหขอมูล กรณีท่ีพบเห็นและมีหลักฐาน 
ท่ีทำใหม่ันใจ วา ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานต๊ำทุจริตและปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนของ
ตนเอง จนทำใหประโยชนสวนรวมเสียหาย 

๖. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ เชน แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการ 
จัดซ้ือจัดจาง และการประมูลงาน เขาไปมีสวนรวมในการประชุมสภาทองถ่ิน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดทำ
แผนพัฒนาและงบประมาณ เปนดน 

๗. จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทาง 
ปฏิบัติในการปองกันผลประโยชนทับซอน 

๘. การปองกันและแกไขปญหารองเรียนเก่ียวกับการจัดชื้อจัดจาง 
8.๑  ใหนำกระบวนการตางๆทีเก่ียวซองกับการจัดชื้อจัดจาง ทุกข้ันตอนมาเผยแพรท่ี 

หนาเว็บไซตของเทศบาล เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารของผูท่ีเก่ียวของให
มากชื้น เชน 

   - การเผยแพรกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ 
   - การจัดทำแผนการจัดหาพัสดุประจำป 
   - การดำเนินการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุ 
   - การกำหนดและการประกาศหลักเกณฑในการพิจารณาและการตัดสินผลการจัดหา

พัสดุแตละรายการ/โครงการ 
- การสรุปผลการจัดหาพัสดุในแตละรอบเดือน                                                        

- การประเมินผลการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุในปงบประมาณ 
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   8.๒. ในการจัดชื้อจัดจางแตละครั้ง ไมวาวงเงินงบประมาณท่ีใชมากนอยเพียงใด ให
เรียกผูเสนอราคามา ตอรองราคาใหต่ำสุดเทาท่ีจะทำได และราคาไมควรสูงกวาวงเงินท่ีจะชื้อหรือจาง หรือสูง
กวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไม เกินรอยละสิบของวงเงินทีจะชื้อหรือจาง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเดิม 

๙. จัดทำประกาศนโยบายคุณธรรมและความโปรงใส ใหหนวยงานในสังกัดถือปฏิบัติ 
๑๐. ผูบริหารของเทศบาลตำบลบานต๊ำ มีการแสดงเจตจำนงวาจะบริหารงานดวยความโปรงใส  

ชื่อสัตย สุจริตตอเจาหนาทีในหนวยงานและชุมชนในเขตเทศบาลโดยการจัดทำประกาศแจงเวียนใหทราบ 
ประชาสัมพันธทางเว็บไซต (vwvw.bantamlocal.go.th) 

นอกจากนี้ เพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานความสุจริต คุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใส  
ในการปฏิบัติงาน ของผูบริหารและเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานต๊ำใหปฏิบัติงานตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ผลประโยชน สวนรวม และเปนการสรางระบบเพ่ือปองกัน เรืองผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ใหเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลบานต๊ำใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เห็นควรกำหนด แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้ 

  การบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับชอน ถาไมมีการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน
อยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสำคัญกับประโยชนสวนตน
หรือของคน บางกลุมแทน ซ่ึงจะมีผลตอการปฏิบัติงานและอาจนำไปสูการประพฤติมิชอบในท่ีสุด เนื่องจาก
เจาหนาท่ี ของรัฐก็ มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งท่ีผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทำหนาท่ี แตประเด็นคือ
ตองเปดเผย ผลประโยชนทับชอนท่ีมีอยางโปรงใสและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเรืองหลัก หนวยงานภาครัฐ
ตองจัดการ ผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อม่ันของ
ประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม 
เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทำใหมีความสัมพันธทับซอน/
ซอนทับมากข้ึน หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการทำงานและตองพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรท่ีสงเสริม การระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดท่ีวาผลประโยชน
ทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปดจนทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ
และสวนรวม เม่ือผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลในการทำงาน หรือการตัดสินใจในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ นำไปสูการใชอำนาจในทางมิชอบ  หรือแมแตการทุจริตคอรรัปชั่น  หรือฉอราษฎร
บังหลวง 

 ดังนั้นการจัดใหมีแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชน
มากมาย แกหนวยงานของรัฐในดานตาง ๆ เชน ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- สามารถแลขอกลาวหาเรื่องการลำเอียงไดงาย 
  - แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมมาภิบาล 

  - ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชน
แอบแฝง 

การบริหารจัดการตามหลัก ๔ ประการสำหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือ เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และ 

นโยบายตามขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง 
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  ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด คือ กำหนดข้ันตอนการทางานท่ีชัดเจน และ
เปดเผยใหประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 

 ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือ เจาหนาท่ีตองระบุ
ผลประโยชน ทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากทีสุดโดยฝายบริหาร
ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกำหนดนโยบาย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ี,ชวยสนับสนุน 
การตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน 

แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับชอน 

๑. ปรับปรงุนโยบาย มาตรการใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอำนาจเพ่ือประโยชนสวนตน 
๒. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบใน 

กรณีท่ีมีเหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน 
3. ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือปองกันการ 

รวมกลุม 
๔. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 
๕. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทำหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควรให 

ตรวจสอบพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติ 
๖. ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนสูง 
๗. ควรมีการทดสอบเรื่องความชื่อตรงของชาราชการ บุคลากรในหนวยงานเปนครั้งคราว 
๘. ทำการสำรวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพ่ือประเมินผลการทำงานและการ 

คอรรัปชั่น 

ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายในการหามพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนไมพอเพียงในการ 
ปองกัน และปราบปรามปญหาการมีจริยธรรมของผูบริหาร สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ี หรือการมี
จิตสำนึกในเรื่องผลประโยชนทับซอนเปนสิ่งท่ีปองกันปญหาไดมีประสิทธิภาพมากกวา และการควบคุม
ตรวจสอบจากประชาชนในชุมชนมีประสิทธิผลมากกวาการตรวจสอบดวยหนวยงานของรัฐ หากแตสภาพสังคมท่ี
ขาดจิตสานึกหรือการตระหนักในเรื่องผลประโยชนทับซอน ฉะนั้น การปองกันปญหาโดยมุงเนนการสราง
จิตสำนึกนักการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชนอยางเดียวคงไมเพียงพอในระยะแรกท่ีสังคมไทยตอง
เรียนรูเก่ียวกับปญหาผลประโยชนทับซอน มาตรการตางๆ ตองมีใหครบวงจร ท้ังมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการดานการสงเสริมจิตสำนึกและจริยธรรมของนักการเมืองทองถ่ิน และมาตรการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุงการจัดการกับปญหาผลประโยชนทับซอนในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรยึดหลักผสมผสานมาตรการตางๆ เพ่ือใหมีความครอบคลุมมากข้ึน 

การปองกันพฤติกรรมผลประโยชนทับชอนโดยกฎหมายอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะมีการ 
หลบเลี่ยงและหาหลักฐานความผิดไดยาก ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายตองไปกับการทำใหกระบวนการบริหาร
มีความโปรงใส และเปดเผยตอสาธารณะใหมากท่ีสุด รวมท้ังตองสรางจิตสำนึกและจริยธรรมของนักการเมือง
ดวย นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมของประชาชนก็เปนหัวใจของการเมืองและการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แต ท่ีผานมาการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับของการรับประโยชน เขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารและตรวจสอบในระดับท่ียังไมนาพึงพอใจ 
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การหลบเลี่ยงบทลงโทษทางกฎหมายไดเพราะพิสูจนไดยาก   หากแตความตระหนักในเรื่อง 
ผลประโยชนทับซอน และการตื่นตัวของประชาชนในการเขาไปรวมตรวจสอบ จะสงผลใหนักการเมืองทองถ่ิน 
ไดรับบทลงโทษทางการเมือง เชน ไมเลือกผูสมัครนั้นกลับมาอีกในการเลือกตั้งครั้งตอไป ดังนั้น นอกจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดเพ่ิมกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร ภาคประชาชนควรไดรับการสงเสริม
ใหเขาไปมีสวนรวม โดยการสงเสริมความเขาใจแกประชาชนในเรื่องการปกครองตนเองของทองถ่ิน บทบาทของ
ประชาชนรวมท้ังความรักทองถ่ิน พฤติกรรมผลประโยชนทับซอนและมุงสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและตรวจสอบ 

เทศบาลตำบลบานต๊ำไดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใน 
ระดับทองถ่ินเปนอยางมาก โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน และคาดหวังวาเทศบาลจะเปนกลไกท่ีสำคัญ 
ในการพัฒนาประชาธิปไตย และรวมมือกันสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดยยึดถือหรือมุงม่ันท่ีจะบริหาร
ราชการใหเกิดประโยชนในทองถ่ิน มีการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ให
ความสำคัญกับการตอดานการทุจริตและการมีสวนรวมของประชาชน      และเพ่ือใหการปองกันผลประโยชน
ทับซอนของเทศบาลตำบลบานต๊ำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรนำมาตรการปองกันความเสี่ยงไปใชกับ
ผูบริหารและหนวยงานตางๆ ในสังกัด ดังนี ้

๑. ประชุมชี้แจงผูบริหารและเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน 
2. ทำพิธีลงนามใหสัตยปฏิญาณ แสดงเจตจำนง จะรวมกันปฏิบัติตามคูมือ 
๓. ติดตามความสี่ยงจากการควบคุมภายในและรายงานผลใหผูบริหารทราบทุกเดือน 
๔. ปลูกฝงจิตสำนึกผูบริหาร พนักงานเทศบาล  พนักงานจาง ในสังกัดเทศบาลตำบลบานต๊ำ 
๕. ผลักดันใหบุคลากรปฏิบัติตนตามคานิยม ไมปฏิบัติในลักษณะเสี่ยงตอการทำผลประโยชน 

ทับซอน และใหมีความเชื่อวาผลประโยชนทับซอนดังกลาวเปนภัยตอราชการตอสังคมและประเทศชาติ 
๖. เปดเผยเอกสารตามท่ีกฎหมายกำหนด 
๗. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และยึดตามกฎหมายอยางเครงครัด 
๘. ผูบังคับบัญชาตองเปนแบบอยางท่ีดี 
๙. ผูบริหารตองมีคุณธรรม ไมมองผลประโยชนมากเกินไป 
๑๐. ไมปกปองผูกระทำผิด 
๑๑. มีกลไกในการตรวจสอบท่ีใชไดจริง 
๑๒. สรางกลุมหรือจัดตั้งคณะทำงาน เพ่ือสงเสริมเรื่องการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๑๓. สงเสริมใหภาคประชาชนเชามามีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมถึงรวม 

ตรวจสอบ อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริตมีศูนย
ขอมูลขาวสารเทศบาลตำบลบานต๊ำ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของงานวิเคราะหนโยบายและแผน เปนศูนยกลาง
ในการหาขอมูลตางๆ สำหรับประชาชนท่ีสนใจ มีการกำหนดระเบียบขอมูลขาวสารของทางราชการ เพ่ือให
ประชาชนรูวาจะมีขอมูลใดท่ีประชาชนจะสามารถขอดูหรือตรวจสอบ เขน ขอมูลงบประมาณประจำป ขอมูลการ
จัดชื้อจัดจาง 

   - ปฏิทินแจงขาวบอกภารกิจท่ีเทศบาลจะทำในปงบประมาณ โดยท่ีประชาชนจะไดรับ 
ทราบถึงกิจกรรมท่ีเทศบาลจะดำเนินการแตละเดือน 

   - การประกาศเสียงไรสายบอกขาวเลาเรื่องการบริหารงานเทศบาลตำบลบานต๊ำ ซ่ึง 
เปนการประกาศในชวงเชาเวลา  09.00 – 10.00 น. 
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   - บอรดประชาสัมพันธเทศบาลเทศบาลตำบลบานต๊ำใชประกาศขอมูลชองเทศบาล 
หรือผลตำเนินการของเทศบาล 

   - เว็บไซตเทศบาลตำบลบานต๊ำ www.bamtamlocal.go.th , facebook งาน 
ประชาสัมพันธเทศบาลตำบลบานต๊ำ 

   - คูมือสำหรับประชาชนของเทศบาลตำบลบานต๊ำ เปนคูมือสำหรับประชาชนและคูมือ 
บริการเพ่ือเปนคำแนะนำในการอำนวยความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ และกระบวนการทำงานอ่ืนๆ จาก
เจาหนาท่ีและหนวยงานของเทศบาลตำบลบานต๊ำและเปนมาตรฐานเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ของเทศบาลตำบล
บานต๊ำ ในแตละเรื่องท่ีเปนงานภายในเชิงบริหารของเทศบาลตำบลบานต๊ำกับหนาท่ีตองใหบริการแกประชาชน 
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีขออนุญาต อนุมัติโดยคูมือจะอธิบายรายละเอียด ข้ันตอนการปฏิบัติ เพ่ือไมใหเกิดความ
สับสน โดยเนนการกำหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการใหบริการ การใหสรางความพังพอใจของประชาชน 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑๔. กำหนดมาตรการตางๆ เชน มาตรการดานการเงิน การบัญชี มาตรการการจัดซ้ือจัดจาง  
มาตรการควบคุมใบเสร็จรับเงินเทศบาล ฯลฯ ดังนี้ 

- มาตรการจัดซ้ือจัดจาง  
๑. มีรายงานการตรวจสอบบุคลากรในความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจางทุกกรณี 

ใหตรวจสอบบุคลากรท่ีเก่ียวของกับผูเสนองานดวยไมวาจะเปนหัวหนาเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีคณะกรรมการชุด
ตางๆ โดยกองคลังมีการทำนโยบายเก่ียวกับการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยจัดทำบัญชีรายชื่อท่ีแสดงความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับผูเสนองานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับชอน และมีคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

๒. มีการเปดเผยขอมูลผลการจัดซ้ือจัดจางผานเว็บไซต ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 
เทศบาลตำบลบานต๊ำ ใหสาธารณชนไดรับทราบตามการประกาศเสียงไรสายบอกขาวเลาเรื่องการบริหารงาน
เทศบาลตำบลบานต๊ำ ซ่ึงเปนการประกาศในชวงเชา เวลา 09.00 – 10.00 น. /บอรดประชาสัมพันธ เว็บไซต
เทศบาลตำบลบานต๊ำ   www.bamtamlocal.go.th /facebook  งานประชาสัมพันธเทศบาลตำบลบานต๊ำ 
เม่ือสิ้นปงบประมาณ งานพัสดุรายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง รวมถึงการรายงานผลการวิเคราะห เพ่ือ 
นำมาปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และรายงานใหสภาเทศบาลไดทราบ พรอมท้ังใหเปดเผยขอมูลเพ่ือ 
เผยแพรตอท่ีสาธารณะท้ังทางเว็บไซตและชองทางอ่ืน 

๓. รายงานการทำแผนจัดซ้ือพัสดุเพ่ือรายงานปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรี ไดทราบและ
รายงานใหสภาเทศบาลไดรับทราบดวยพรอมติดประกาศหนาสำนักงานเทศบาล และเว็บไซตเทศบาลตำบล
บานต๊ำ  vwvw.bamtamlocal.go.th  

 ๔. ไดจัดทำการเผยแพรประกาศผลผูชนะทุกวิธี 
๕. งานพัสดุจัดทำขอมูลสรุปเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางเปนประจำทุกเดือน และเผยแพรตอท่ี 

สาธารณะท้ังทางเว็บไซตและชองทางอ่ืนท่ีหลากหลาย 
๖. กองคลังมีการกำหนดข้ันตอน คูมือ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติงาน

ตามคูมือประชาชน และคูมือพัสดุเทศบาลตำบลบานต๊ำและปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ 
จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

http://www.bamtamlocal.go.th/
http://www.bamtamlocal.go.th/
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- มาตรการควบคุมการดานการเงิน การบัญชี   
- มีการจัดแผนการใชจายเงิน โดยใหวางแผนทุก ๓ เดือน (ไตรมาส) ตามแผนการใชจายเงินท่ี 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกำหนดสงใหกองคลังกอนวันเริ่มตนของแตละไตรมาสอยางนอย ๒๐ วัน 
- กองคลังจัดทำบัญชีและทะเบียนรายรับรายจายตามท่ีกรมลงเสริมการปกครองสวนทองลิ่น 

กำหนด ซ่ึงในปจจุบันกองคลังไดจัดทำบัญชีโดยระบบบัญชีคอมพิวเตอร e - LAAS 
- มีการทำรายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเปนรายเดือนเสนอปลัดเทศบาล                      

เพ่ือนำเสนอนายกเทศมนตรี และสงสำเนาใหผูวาราชการจังหวัด 
- จัดทำงบแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืนๆ ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานต๊ำพระแล ใหเสร็จสิ้นโดยใหหนวยงานตรวจสอบภายในตรวจสอบ และสงใหสำนักงานตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบ ภายในเกาสิบวันนับแตวันสินป พรอมสงใหกระทรวงการคลัง และสงสำเนาใหผูวาราชการจังหวัด
พะเยา 

- ติดประกาศสำเนางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ท่ีบอรดประชาสัมพันธหนาสำนักงาน 
เทศบาลตำบลบานต๊ำ , เว็บไซตเทศบาลตำบลบานต๊ำ  www.bamtamlocal.go.th , facebook 

- มีการจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการไตรมาสตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองกำหนด
โดยเสนอนายกเทศมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาสและประกาศสำเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผยให
ประชาชนทราบ ณ สำนักงานเทศบาลตำบลบานต๊ำภายใน ๑๕ วัน นับจากนายกเทศมนตรทีราบรายงาน 

- เมือสิ้นปงบประมาณมีการจัดทำวิเคราะหรายงานการเงิน เพ่ือรายงานปลัดเทศบาล 
นายกเทศมนตรี ไดทราบและรายงานใหสภาเทศบาลรับทราบดวย พรอมติดประกาศหนาสำนักงานเทศบาล
ตำบลบานต๊ำ และเว็บไซตเทศบาลตำบลบานต๊ำ  vwvw.bamtamcal.go.th  

 - การปฏิบัติงานใหปฏิบัติตามคูมือประชาชนและคูมือปฏิบตัิงานการเงินและบัญชี 
 

มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน 
 

 

 

http://www.bamtamlocal.go.th/
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มาตรการควบคุมใบเสร็จรับเงินเทศบาล มีดังนี้ 
๑. การรับเงินและนำสงเปนเงินรายไดใหครบถวนและตองจัดทำใบสรุปนำสงเงินเปนปจจุบัน 
๒. ผูตรวจสอบไดตรวจสอบจำนวนเงินที'จัดเก็บและลงลายมือชื่อหลังสำเนา ใบเสร็จรับเงิน

ฉบับสุดทาย 
๓. ใหจัดทำใบนำสงเงินและใบสำคัญสรุปใบนำสงเงินพรอมผูรับเงินและผูสงเงินลง ลายมือชื่อ 

ครบถวนรวมท้ังสมุดเงินสดรับทะเบียนรายรับ ใบนำสงเงินและใบสำคัญสรุปใบนำสงเงินครบถวนถูกตองตรงกัน 
๔. สำเนาใบเสร็จรับเงินตองติดไวกับเลมกรณีท่ีไมมีใหทำบันทึกบอกเหตุผล 
๕. การเขียนใบเสร็จรับเงินหามขูด ลบ แกไข เพ่ิมเดิม หากมีความจำเปนตองแกไข ใหขีดฆา

และ ใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกำกับการขีดฆาไว 
๖. กรณีใบเสร็จรับเงินหายใหแจงความแลวทำบันทึกพรอมท้ังปดประกาศแจงใหประชาชน 

ไดรับทราบ 
7. ใหมีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและลงรายการครบถวนทุกครั้งเพ่ือใหตรวจสอบแกวาใบเสร็จ   

จำนวนเทาใดเลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด 
๘. สิ้นปใหทำบันทึกตรวจสอบจำนวนใบเสร็จรับเงินคงเหลือกับทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินวามี 

จำนวนถูกตองตรงกัน และใหจัดทำรายงานการใชใบเสร็จรับเงินท่ีอยูในความรับผิดชอบวามีจำนวนเทาใด ใชไป 
แลว เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใดมีการเจาะปรุยกเลิกหรือไม ยกเวนใบเสร็จภาษีบำรุงทองท่ี (ภบท.๑๑) ใหรายงานเจาะ
ปรุยกเลิกเม่ือสิ้นเดือนธันวาคมของทุกป โดยเสนอผานปลัด ฯ เพ่ือรายงานนายกเทศมนตรีรับทราบตอไป 

๙. การนำสงเงินมีการจัดทำบันทึกการรับ – สงเงินทุกครั้ง  
๑๐. เม่ือมีการรับเงินรายไดใหนำฝากธนาคารท้ังจำนวนในวันนั้น หากนำฝากไมทันใหสงมอบ 

เงินใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินเพ่ือเก็บรักษาไวในตูนิรภัย และใหนำฝากธนาคารท้ังจำนวนในวันทำการถัดไป 
๑๑. กรณีรับเงินรายไดแลวไมนำสง หรือนำสงไมครบตามจำนวนท่ีจัดเก็บ หรือนำสงไมตรงกับ 

วันท่ีจัดเก็บ หรือนำสงวันรุงข้ึนโดยไมมีการบันทึกวารับเงินหลังปดบัญชี หรือมีการนำฝากธนาคารนอยกวา
จำนวนท่ีจัดเก็บได ตองใหผูรับผิดชอบนำสงในวันท่ีตรวจพบ และหากนำสงยังไมครบใหบันทึกทำรายงานเหตุผล 

๑๒. ใบเสร็จรับเงินเลมใดใชสำหรับรับเงินของปใด ใหใชรับเงินภายในปนั้นเทานั้น เม่ือข้ึน 
ปงบประมาณใหมใหใชใบเสร็จรับเงินเลมใหมแทน 

๑๓. มีการปฏิบัติตามคูมือประชาชน 
๒. แผนการตรวจสอบภายใน ปงบประมาณ 2566 เพ่ือตรวจสอบหนวยงานภายในเทศบาลตำบล

บานต๊ำ อยางมีเปาหมายท่ีชัดเจนและครอบคลุมตามวัตถุประสงค ซ่ึงปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.๒๕๔๕ , ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงิน 
แผนดิน วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในพ.ศ.๒๕๔๖  และคูมือการปฏิบัติงานในหนาท่ีตรวจสอบ
ภายใน เทศบาลตำบลบานต๊ำ โดยมีรายงานการสรุปผลการดำเนินงานหนวยงานตรวจสอบภายในประจำป
งบประมาณ 2566 

การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาและจัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกำหนด โดย 

๑. ตองกำหนดวิธีการทีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมินผล และบันทึกขอมูลตางๆ ท่ีไดรับใน
ระหวางการ ปฏิบัติงาน 

๒. ตองไดรับอนุมัติกอนท่ีจะเริ่มปฏิบัติงานและในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงดองดำเนินการขอ
อนุมัติโดยทันที 
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การปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในทำการรวบรวม วิเคราะห ประเมิน และบันทึก 
ขอมูลตอการปฏิบัติงานท่ี ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซ่ึงนอกจากจะตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบประจำปแลว ยังมีการตรวจสอบประจำวันเพ่ือปองกันการผิดพลาด ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบฎีกาการเบิกจายและแฟมเช็คกอนนำเสนอปลัดเทศบาลและผูบริหาร 
๒. ตรวจสอบใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมกอนนำสงเงินไปยังงานการเงินเพ่ือนำฝากธนาคาร

ประจำวัน 
๓. ตรวจสอบสถานะการเงินกองคลังกอนนำเสนอผูบริหาร 
๔. ตรวจเอกสารการเบิกจาย /โครงการและฎีกาขอเบิกเงินของศูนยบริการเด็กเล็กกอนนำเสนอ 

ปลัดเทศบาลและผูบริหาร 
๕. แนะนำและตรวจสอบการจัดทำงบการเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลบานต๊ำ 
๖. มีการสุมตรวจ 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประกอบดวย วัตถุประสงค ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และ 

แนวทางในการปรับปรุงแกไขท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได 
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กระบวนการปฏบัิติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 
 

 
       ติดตามผล 
      - การจัดทำรายงาน 
      - รูปแบบรายงาน 
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มาตรการการควบคุมการจายเงิน 

 

 

หมายเหตุ : สมุดเงินสดจายจากงานการเงิน ตองใหหนวยงานตรวจสอบภายในตรวจสอบทุกวันจันทร 
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มาตรการควบคุมการรับเงิน 
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            - งบการเงินศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานต๊ำพระแล 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังมาตรการควบคุมงบการเงิน 

รวบรวมรายงานรายรับ – รายจาย จากงบทดลอง 

งบการเงินเทศบาล/งบการเงินศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานต๊ำพระแล 

หนวยตรวจสอบภายใน 

เอกสารถูกตอง เอกสารไมถูกตองสงกลับแกไข 

รายงานรับ – จายระบบ e-plan 

รายงานรับ – จายระบบ info 

รายงานรับ – จาย ระบบ www.cfodb.egd.go.th 

แกไขถูกตอง 

รายงานผูบริหารรับทราบรายงานการรับ – จายเงิน 

ปดประกาศ/ลงเว็บไซตใหประชาชนทราบ 

จัดทำหนังสือรายงานจังหวัด จัดเก็บรายงานงบการเงินเพ่ือรอ 

ตรวจสอบจากหนวยงานอ่ืน 
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การจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 
หนวยงานตรวจสอบภายในสอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับ 

ตรวจ ประจำป 2565 ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการปฏิบัติการควบคุม
ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงประกอบดวย 

๑. ระดับองคกร  
- มีการจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะ 

กรรมการติดตามประเมินผลควบคุมภายในตามคำสั่ง 
   - บันทึกแจง สำนัก/กอง ทบทวน ปรับปรุงคำสั่งแบงงานเพ่ือสำรวจภารกิ และความ
เสี่ยงในแตละภารกิจของ สำนัก/กอง 

- จัดทำแบบ ปค.๑ หนังสือรับรองการประเมิน เพ่ือจัดสงรายงานผูกำกับดูแล ภายใน 
ระยะ ๖๐ วัน หรือภายในระยะเวลาท่ีจังหวัดแจงเรงรัดใหจัดทำ 

- จัดทำแบบ ปค.๔ รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
- จัดทำแบบ ปค.๕ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

๒. ระดับหนวยงานยอย  
- มีการจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดวางระบบควบคุมภายในหนอยงาน 

ยอย 
   - จัดทำแบบรายงานประเมิน ปค.๔ - สำนัก/กอง 
   - จัดทำแบบรายงานประเมิน ปค.๕ - สำนัก/กอง 

3. ผูตรวจสอบภายใน จัดทำแบบ ปค.6 เพ่ือสอบทานระบบการจัดวางและการติดตามผลการ
จัดวางระบบควบคุมภายในของ อปท. 
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แบบรายงาน ปค. 6 

เปนรายงานการสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ 

ของผูตรวจสอบภายใน 

รายงานการประเมินระบบการควบคุมภายใน 

แบบรายงาน ปค. 4 

เปนรายงานการประเมินองคประกอบ

การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ 
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คำสั่งควบคุมายในกอง/สำนักปลัด ประเมินองคประกอบของการควบคุมท้ัง ๕ องคประกอบ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการ ควบคุมภายในหนวยงานยอย แบบ ปค.๔ รายงานการประเมินผลการ 

ควบคุมภายใน หนวยงานยอย แบบ ปค.๕ ภายใน ๙0 วันนบัจากวันสิ้นปงบประมาณ 
 

กระบวนการจัดทำรายงานควบคุมภายใน (งวดส้ินปงบประมาณ) 

แตงตั้งคณะกรรมการควบคุม

ภายในเทศบาลตำบลบานต๊ำ ทำบันทึกถึงหนวยงานภายใน

จัดทำควบคุมภายใน 

นายกเทศมนตรีตำบลบานต๊ำ 

รวบรวมและสรุปจาก ปค.4 , 

ปค. 5 หนวยงานยอย สำนัก / กอง 

เสนอคณะกรรมการ แบบ ปค. 4 

และ ปค. 5 เทศบาลตำบลบานต๊ำ 

หนวยตรวจสอบภายในตรวจสอบ/

ประเมินความเสี่ยงเพียงพอของการ

ควบคุมภายใน แบบ ปค. 6 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม

ภายใน แบบ ปค.1 เสนอนายกเทศมนตรี 

รวบรวมจดัทำรายงานควบคุมภายใน

เทศบาลตำบลบานต๊ำ 

นำสงควบคุมภายในเทศบาลตำบลบานต๊ำ 

สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

จังหวัดพะเยา 
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การกำกับติดตาม 

๑. ใหผูอำนวยการกอง/หัวหนาสำนักปลัด กำชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการ 
ปองกันผลประโยชนทับชอนในกองอยางเครงครัด 

2. ใหผูอำนวยการกอง/หัวหนาสำนักปลัด กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบั ติงาน                 
ของบุคลากรในหนวยงานกรณี เกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงานใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


